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GUIA

PERGUNTAS E RESPOSTAS

O presente Guia de Perguntas e Respostas busca oferecer contributo a
compreensao das novidades legislativas recentemente editadas pela Unidao em
matéria de licitacdes e contratos administrativos, cujas providéncias buscam fazer
face as contingéncias decorrentes da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de Coronavirus (Covid-19).

O momento, com efeito, requer das autoridades governamentais a tomada de
decisdes rapidas e acertadas, a fim de que o Poder Publico possa, adequada e
tempestivamente, adotar as medidas necessarias ao enfrentamento de tdo severa
e preocupante epidemia. Em matéria de licitagdes e contratagles publicas, seja
para a aquisicao de insumos de saude, contratacao de servicos médicos ou realizacao
de obras, como a construcdao de hospitais de campanha, tais necessidades
tornam-se mais prementes, para cujo intento é fundamental a participacdo de
empresas privadas que, dispostas a colaborar com as Administracdes na superacao
das momentaneas dificuldades, dispdem-se a contratar com o Poder Publico.

O momento, enfim, é de unido, a fim de que, juntos, possamos superar as
adversidades.



1) A quais entes
se aplica a dispensa
de licitacao prevista

na Lei federal
n°® 13.979, de
6 de fevereiro

de 2020?

Aplica-se a todos os entes federados

(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios),

ai incluidos os orgaos e as entidades das
respectivas Administracdes direta e indireta,

além de empresas publicas e sociedades

de economia mista. Ao editar a referida lei,
recentemente alterada pelas Medidas Provisorias
(MP) de n® 926 e n°® 927, serviu-se a Uniao de sua
competéncia para fixar normas gerais em matéria
de licitacoes e contratos administrativos

(art. 22, XXVII, Constituicao Federal).



2) Quais
compras publicas
encontram-se

albergadas
pela Lei federal

n° 13.979/20?

O regime especial de licitacao, mediante

dispensa, de que trata a lei em causa abrange a
aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19).
Nao se restringe as contratagdes na area da saude.
Desde que importante para o combate a epidemia,
as contratagbes publicas podem ocorrer nos mais
variados setores, tais como educacgao, seguranca,
assisténcia social e por ai afora.



3) Durante quanto
tempo é aplicavel
0 regime especial

de licitacao
estabelecido pela
Lei federal

n°® 13.979/20?

A dispensa de licitacao para o enfrentamento

da pandemia tem natureza temporaria, aplicando-se
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica
internacional. Segundo a lei de regéncia, cabe ao
Ministro de Estado da Saude dispor sobre a duracao
da situacao de emergéncia, cujo ato respectivo
restou editado em 3 de fevereiro de 2020

(Portaria n° 188).



4) Referido

regime especial
de contratacao

contempla

simplificacao

em matéria de
hahbili

Sim. Segundo a lei de regéncia, sera possivel,
excepcionalmente, a contratacdo de fornecedora

de bens, servi¢os e insumos de empresas que estejam
com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, desde que se trate, comprovadamente,

de unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.
Além disso, em havendo restricao de fornecedores

ou prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentacao de documentacao relativa

a regularidade fiscal e trabalhista (certidoes negativas
de débitos) ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacao, ressalvadas a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social (ex: INSS) e a nao utilizacao de
menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso

ou insalubre, e de qualquer trabalho de menores de

16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de

14 anos.



5) E possivel
que bens usados
possam ser

adquiridos pelas
Administracoes
Publicas sob

o regime da

Lei federal

n° 13.979/20?

Sim. A aquisicao de bens nao se restringe a
equipamentos novos, pelo que, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi¢oes de uso e
funcionamento do bem adquirido, é possivel a

compra de bens ja em uso ou que tenham sido no
passado utilizados.



6) E 6nus da
empresa que
quer contratar com

o Poder Publico
demonstrar

a existéncia de
situacao de
emergencia

e excepceional
para o usufruto
do regime
especial

de licitacao?

Nao. Segundo a Lei federal n® 13.979/20,

presumem-se atendidas (a) a ocorréncia de situacao

de emergéncia, (b) a necessidade de pronto
atendimento da situacao de emergéncia, (c) a existéncia
de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e (d) a limitacao da contratacao a parcela
necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia.
Importante ressaltar que o reforco das presuncdes
estabelecidas pela lei deve encontrar amparo em
documentos e atos administrativos devidamente
motivados pela autoridade competente, tudo isso no
bojo do respectivo processo administrativo de licitacao.



7) A lei preve
simplificacoes
em matéria

de estudos
preliminares,
termo de
referencia

ou projeto
basico?

Sim. Com a finalidade de tornar o procedimento

de contratacao mais expedito, estabelece a lei que

a elaboracao de estudos preliminares nao sera exigida
quando se tratar de bens e servicos comuns, que sao
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacdes usuais no mercado.

Fixa a lei ainda que nas contratagoes para a aquisicao
de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da epidemia de Coronavirus, sera
admitida a apresentacao de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado.



8) Quais atos
e documentos
devem integrar o

termo de referéncia
ou projeto
basico simplificado?

Segundo a lei, o termo de referéncia ou projeto basico
simplificado deve conter a declaracao do objeto,
fundamentacao simplificada da contratacao, descricao
resumida da solucao apresentada, requisitos da
contratacao, critérios de medicao e pagamento,
estimativas dos precos e adequacao orcamentaria.



9) Por quais
meios, segundo
a Lei federal

n° 13.979/20,
é possivel
realizar
estimativa
de precos?

Com vistas a facilitacao, podem ser utilizados como
parametros para as estimativas de preco o Portal de
Compras do Governo Federal, pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, contratacdes similares de
outros entes publicos, ou pesquisa realizada com os
potenciais fornecedores, sendo certo que, mediante
justificativa da autoridade competente, pode a
estimativa de precos ser até dispensada.



10) Autoriza a
crise pandémica
a contratacao

por valores
superiores
aqueles fixados
na estimativa
de precos?

Dada a situacao de excepcionalidade, a exigir a tomada
de céleres providéncias por parte das Administracoes
Publicas, permitido é ao Poder Publico contratar por
valores superiores, decorrentes de oscilacdes
ocasionadas pela variacao de precos, cabendo

a autoridade publica justificar isso nos autos do
respectivo processo administrativo de contratacao.



11) A lei trouxe
novidades

em relacao

ao pregao, cuja
modalidade é,

de ordinario,

a mais usualmente
adotada pelas
Administracoes
Publicas?

Sim. Nos casos de licitagcao na modalidade pregao,
eletronico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢ao
de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da epidemia de Coronavirus, os
prazos dos procedimentos licitatorios serao reduzidos
pela metade. Quando o prazo original se tratar de
numero impar, este devera ser arredondado para

O numero inteiro antecedente. Além disso, estabelece
a lei que os recursos eventualmente interpostos
apenas terao efeito devolutivo, bem como fica
dispensada a realizacao de audiéncia publica de que
trata o art. 39 da Lei de Licitagdes, cuja hipotese

é referente as contratacdes de grande valor.



12) Qual o prazo
maximo de
vigencia dos

contratos fixados
pela lei que
institui o regime
especial de
licitacao?

Os contratos regidos pela Lei federal n°® 13.979/20
terao o prazo de duracao de 6 meses, podendo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos
da situacao de emergéncia de saude publica.



13) Acréscimos ATte? gecelssigl?geg;lge/gn()aior fleﬂ%iliqlapli, es:cabpe]icle
~ a Lei federal n° 13. que a Administracao Publica
e. supressoes do podera prever que os contratados fiquem obrigados
ohjeto contratado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
= rmiti Q acréscimos ou supressdes ao objeto contratado,
Sa0 pe tidos? em até 50% do valor inicial atualizado do contrato.
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